АДМИНИСТРАЦИЯ 
ЁЛКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Багаевского района Ростовской  области 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 18.10. 2010 г.                                                                                                                                                                   №  203 
Об утверждении долгосрочной целевой программы 

«Пожарная безопасность и защита населения и территории
Ёлкинского сельского поселения

от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013годы»
В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Администрации Ростовской области от 14.07.2010 № 59 «Об утверждении Областной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы», Решением собрания депутатов от 28.09.2007 № 84 «О бюджетном процессе в Ёлкинском сельском поселении», постановлением Главы Багаевского района № 1202 от 4.10.2010г
постановляю:

1.Утвердить долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013годы» согласно приложению №1.
2. Утвердить методику оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы» согласно приложению № 2.

3. Начальнику сектора экономики и финансов Администрации Ёлкинского сельского (М.А.Богучарсковой) предусмотреть ассигнования на реализацию районной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы» при формировании проекта бюджета на 2011 год и среднесрочного финансового плана Ёлкинского сельского поселения на 2011-2013 годы.

4. Установить, что в ходе реализации  долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы» мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств  бюджета поселения.

5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 
Глава Ёлкинского

сельского поселения                                                              Л.П.Тутенков

проект вносит:
Фоменко Т.М.

	
	Приложение № 1 к постановлению 
  Главы Ёлкинского сельского поселения
№  203      от  18.10.2010 г.   


ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 
«Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы»

Паспорт

муниципальной  долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы»
	Наименование Программы  
	 Долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы» (далее - Программа)

	Основание разработки Программы  
	Постановление Главы Багаевского района от 04.10.2010 № 1202 «Об утверждении Районной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Багаевского района от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы»

	Заказчик программы
	Администрация Ёлкинского сельского поселения

	Разработчик Программы
	   Администрация Ёлкинского сельского поселения

	Основные цели         

Программы            
	уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;
создание необходимых условий для обеспечения

пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

улучшение материальной базы учебного процесса

по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным

ситуациям;
повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях

	Основные задачи     Программы     
	разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности  населением и работниками учреждений социальной сферы;

повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности;
улучшение материально-технической базы учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; информирование населения о правилах поведения

и действиях в чрезвычайных ситуациях;

	Сроки реализации Программы     
	2011-2013 годы:

1 этап - 2011 год;

2 этап - 2012 год;

3 этап - 2013 год.

	Структура Программы,  перечень основных направлений    и мероприятий         
	- структура Программы:

Паспорт долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы»

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.
Раздел III. Система программных мероприятий. 
Раздел IV. Нормативное обеспечение.
Раздел V. Механизм реализации Программы.
Раздел VI. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы.

Приложение № 1. Система программных мероприятий.

Программа не содержит подпрограмм.

Основные мероприятия Программы:

мероприятия по пожарной безопасности;
мероприятия по обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов;

повышение подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших;

мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
организационные мероприятия

	Исполнители Программы
	Администрация Ёлкинского сельского поселения

	Объемы и источники   финансирования Программы
	ресурсное обеспечение Программы составляют средства из местного бюджета, всего: 90,0
 тыс. руб, в том числе:
                      2011 год – 25.0 тыс. рублей;

                      2012 год – 30.0 тыс. рублей;

                      2013 год – 35.0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты   реализации Программы  
	1. Улучшение материальной базы учреждений по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

2. Повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным

ситуациям.

3. Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.

4. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

5. Обеспечение средствами защиты населения на

случай чрезвычайных ситуаций и в особый период.



	Система  организации         контроля за исполнением        

Программы
	контроль за исполнением Программы осуществляется Администрацией Багаевского района


Раздел I

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Увеличение числа чрезвычайных ситуаций является глобальной проблемой.

Эта проблема усугубляется увеличивающимся износом основных производственных фондов, падением производственной дисциплины, стремлением хозяйствующих объектов получить максимальную прибыль без обеспечения надлежащей безопасности производства.

По данным Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на территории России в последние 15 лет количество чрезвычайных ситуаций каждый год возрастает в среднем на 5,5%.
Такая ситуация характерна и для Багаевского района. За последние три года на территории района ежегодно происходят чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера. В основном эти явления носят природный характер: крупный град, сильный шквалистый ветер, ветровал деревьев, массовый порыв линий электропередач, многократное увеличение природных ландшафтных пожаров, представляющих значительную угрозу населенным пунктам. 
Обстановка с пожарами на территории Багаевского района продолжает оставаться крайне напряженной. С 2007 по 2009 год на  территории района произошло 139 пожаров, в том числе и на территории Ёлкинского поселения: в 2009году 14 пожаров и  за истекший период 2010года 15 пожаров.
Развитию пожаров до крупных и гибели при этом людей способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану и удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.
На недостаточном уровне находится обеспеченность муниципальных предприятий и учреждений социальной сферы средствами противопожарной защиты. Последствия в случае возникновения пожара в них, будут невосполнимы  и иметь трагический характер.

Оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации осуществляет единая дежурно-диспетчерская служба (далее – ЕДДС) Администрации Багаевского района, на этапе перехода на единый номер спасения «112» необходимо дальнейшее техническое развитие ЕДДС. 

Для осуществления действий по тушению пожаров на территории Багаевского района функционирует 1 подразделение федеральной противопожарной службы по Ростовской области общей численностью 20 человек; но этого недостаточно для прикрытия в противопожарном отношении  всех населенных пунктов в Ёлкинском поселении.
Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью людей, проводящих эти работы, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

Настоящая программа разработана в соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ, Федеральным законом «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ, Федераль​ным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федера​ции».
Исходя из перечисленного проблемы пожарной безопасности, защиты населения и территории района от чрезвычайных ситуаций необходимо решить программными методами на муниципальном уровне.
Раздел II

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

Основные цели Программы:

уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

сокращение времени реагирования подразделений пожарной охраны на пожары, поисково-спасательной службы – на происшествия и чрезвычайные ситуации;
повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Основные задачи Программы:
- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности  населением и работниками учреждений социальной сферы;

- повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности;
улучшение материально-технической базы учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;
Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2011-2013 годов. При этом ряд мероприятий будет осуществляться в течение всего периода, а некоторые мероприятия должны быть реализованы поэтапно:

1 этап (2011 год) - формирование организационных условий для разработки соответствующих муниципальных программ;

2 этап (2012 год) - по результатам реализации 1 этапа - уточнение мероприятий и определение объемов средств местных бюджетов, необходимых для выполнения мероприятий Программы;

3 этап (2013 год) - переход на выполнение мероприятий по пожарной безопасности учреждений социальной сферы в системе мероприятий Программы.
Объем финансирования каждого этапа будет уточнен по результатам реализации мероприятий предыдущего этапа Программы.

Целевые индикаторы и показатели Программы приведены в таблице. 
Таблица

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

	№ 
п/п
	Наименование 
целевых    
индикаторов 
и показателей 
Программы
	Единица  
измерения
	Базовый 
показа- 
тель    
2009    
года
	2010
год
	2011  
год
	2012   
год
	2013   
год

	1. 
	Снижение коли-
чества пожаров
	процент от
базового  
показателя
2009 года 
	14  
единиц 
	15

<*>
 
	уменьше-
ние     
на 3    
процента
	уменьше- 
ние      
на 6     
процентов
	уменьше- 
ние на 10
процентов

	2. 
	Увеличение    
количества    
спасенных     
людей         
	процент от
базового  
показателя
2009 года 
	4   
человек
	1

<*> 
	увеличе-
ние     

	увеличе- 
ние      

	увеличе- 
ние на 


<*> Показатель будет уточнен по окончании 2010 года.

Раздел III

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий приведена в приложении № 1 к Программе.

В Программу включены:
мероприятия по пожарной безопасности;

мероприятия по обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов;
мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

повышение подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших;

организационные мероприятия.

Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из местного бюджета.

Раздел IV

НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с 
 с Федеральными законами от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Администрации Ростовской области от 14.07.2010 № 59 «Об утверждении Областной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы», Решением собрания депутатов от 28.09.2007 № 84 «О бюджетном процессе в Ёлкинском сельском поселении», постановлением Главы Багаевского района № 1202 от 4.10.2010г
Раздел V

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Заказчиком Программы является Администрация Ёлкинского сельского поселения.
Руководитель Программы несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

Реализация  долгосрочной целевой программы осуществляется на основе:

государственных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком Программы с исполнителями мероприятий Программы в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Специалист ГО ЧС и ПБ направляет:

ежегодно в сроки, установленные Порядком и сроками разработки прогноза социально-экономического развития поселения, составления проекта местного бюджета и прогноза бюджета Ёлкинского поселения, в сектор экономики и финансов администрации Ёлкинского сельского поселения  - отчеты о ходе работ по Программе, а также об эффективности использования финансовых средств.

Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладом о результативности;

информацию о ходе и полноте выполнения мероприятий Программы;

оценку эффективности результатов реализации Программы.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных Программой, специалист ГОЧС и ПБ готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня мероприятий Программы, согласует предложения с комиссией Администрации Ёлкинского сельского поселения по рассмотрению и согласованию показателей результативности деятельности главных распорядителей средств местного бюджета (далее - комиссия).

В случае принятия комиссией решения о приостановлении либо прекращении реализации Программы специалист ГОЧС и ПБ вносит соответствующий проект постановления Администрации Ёлкинского сельского поселения в соответствии с Регламентом Администрации Ёлкинского сельского поселения.

По Программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, специалист ГОЧС и ПБ подготавливает и представляет отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение коллегии Администрации Ёлкинского сельского поселения.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает специалист ГОЧС и ПБ и вносит соответствующий проект постановления Администрации  в соответствии с Регламентом Администрации Ёлкинского сельского поселения.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением Администрации Ёлкинского сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета района в Собрание депутатов Ёлкинского сельского поселения.
Раздел VI

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ

И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Оценка эффективности последствий от реализации Программы осуществляется по утвержденной в установленном порядке методике оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы».

В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

1. Разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

2. Повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

3. Информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

Вед.специалист администрации
Ёлкинского сельского поселения                                               А.Л.Иноземцева

	
	  Приложение № 2 к постановлению 
  Главы Ёлкинского сельского поселения
  №  203      от  18.10.2010 г.   


МЕТОДИКА

оценки эффективности  муниципальной долгосрочной целевой программы
«Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы»

I. Общие положения

Методика оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения района от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы» (далее – методика, Программа) разработана в соответствии постановлением Администрации Багаевского района № 1202 от 04.10.2010года. Методика ориентирована на повышение эффективности мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

II. Система показателей оценки эффективности Программы

2.1. В основе оценки эффективности Программы лежит показатель по пожарам, характеризующий эффективность Программы:
Показатель по пожарам – ПП.

Расчет показателя ПП осуществляется по следующей формуле:
	ПП = 


	ПОГ
	х 100, где:

	
	ПБ
	


ПОГ – количество пожаров за отчетный год;

ПБ – количество пожаров в 2009 году (базовый показатель). 

Показатель ПБ = 4145.

При значении:

ПП менее 100 процентов реализация Программы является эффективной;

ПП равно и более 100 процентов – реализация Программы является неэффективной.

2.2. Оценка эффективности реализации Программы производится ее разработчиком, Администрацией Ёлкинского сельского поселения, по завершении срока реализации Программы и за период с 2011 по 2013 год включительно. 

Вед.специалист администрации
Ёлкинского сельского поселения                                                                              А.Л.Иноземцева  

	
	Приложение к долгосрочной целевой программе «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ёлкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы»   


СИСТЕМА

Программных мероприятий

РАЗДЕЛ I
Мероприятия по пожарной безопасности
	№ п\п
	Наименования

мероприятия
	Исполнители
	Наименование

показателя

результативности

(целевых индикаторов)
	Источники финансирования,

единица измерения
	Объемы финансовых средств и ожидаемые конечные результаты,

всего, в том числе по годам реализации

	
	
	
	
	
	Всего


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Приобретение ранцевых огнетушителей
	Администрация Ёлкинского с\п
	обеспечение специальным оснащением
	местный бюджет тыс.руб.
	75,0
	20,0
	25,0
	30,0

	ИТОГО:
	тыс.руб.
	75.0
	20.0
	25.0
	30.0


РАЗДЕЛ II
Мероприятия по обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов

	№ п\п
	Наименования

мероприятия
	Исполнители
	Наименование

показателя

результативности

(целевых индикаторов)
	Источники финансирования,

единица измерения
	Объемы финансовых средств и ожидаемые конечные результаты,

всего, в том числе по годам реализации

	
	
	
	
	
	Всего


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Изготовление (приобретение) тематических плакатов (листовок) по вопросам защиты населения и пожарной безопасности
	Администрация Ёлкинского с\п
	противопожарная пропаганда
	местный бюджет тыс.руб.
	15,0
	5.0
	5.0
	5.0

	
	
	
	
	единиц
	
	
	
	

	итого
	тыс.руб
	15.0
	5.0
	5.0
	5.0


РАЗДЕЛ 111
Организационные мероприятия
	№ п\п
	Наименования

мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения
	Ожидаемый конечный результат

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Уточнение планов действий (взаимодействий) на случай возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций
	Администрация Ёлкинского с\п
	ежегодно
	Корректировка планов действий (взаимодействий) по результатам выполнения программных мероприятий на муниципальном уровне

	2. 
	Составление и согласование перечня мероприятий, направленных на повышение защищенности организаций социальной сферы от пожаров
	Администрация Ёлкинского с\п
	2011 год
	Определение мероприятий с целью дальнейшего анализа затрат

	3. 
	Сбор и обобщение информации об угрозе или факте возникновения ЧС природного, техногенного или биолого-социального характера
	Администрация Ёлкинского с\п
	постоянно
	Сокращение времени реагирования пожарной охраны и поисково-спасательной службы Багаевского района на происшествия и чрезвычайные ситуации


