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Глава Администрации Ёлкинского  сельского поселения

__________________  Н.И.Волков
«02» сентября  2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по оценке эффективности предоставленных в 2018 году налоговых льгот

по местным налогам по состоянию на 02  сентября 2019 год

1. Реализация полномочий Ёлкинского  сельского поселения, установленных налоговым законодательством в отношении местных налогов, предоставленных в 2018 году 

Согласно статье 61 Бюджетного кодекса в бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1) Земельный налог – по нормативу 100 процентов;

2) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов.
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.

Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества товаров, работ, услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

Льготы, установленные на местном уровне, направлены на поддержку социально незащищенных категорий граждан, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность.

Общая сумма таких льгот составила в 2018 году 55,0 тысяч рублей, в том числе по земельному налогу -55,0 тыс.рублей, по налогу на имущество  - 0,0 тыс.рублей.
Льготы, по сути, нацелены на минимизацию расходов граждан Ёлкинского сельского поселения, деятельность которых не направлена на получение доходов. 

Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия льгот, установленных Собранием депутатов Ёлкинского сельского поселения (2,5 тыс.руб.), к общему объему поступивших налоговых и неналоговых доходов 3 535,5 тыс. руб. (земельный налог – 2 046,5 т.руб., налог на имущество 392,0 т.руб.) за 2019 год составляет 0,1 процента (2,5: 3 535,5).
В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития Ёлкинского сельского поселения, в пределах полномочий Собрания депутатов Ёлкинского сельского поселения, установленных налоговым законодательством, в отношении местных налогов, приняты муниципальные правовые акты 
· Решение Собрания депутатов Ёлкинкого сельского поселения от 15.11.2017г. № 53 «О земельном  налоге на 2018 год»;
· Решение Собрания депутатов Ёлкинского  сельского поселения  от 15.11.2017 г .№ 54  «О налоге на имущество физических лиц на 2018 год».
2. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставленных налоговых льгот

Мероприятия по оценке эффективности льгот по налогам, являющимся доходными источниками бюджета Ёлкинского сельского поселения, закреплены постановлением Администрации Ёлкинского сельского поселения от 16.09.2016г №181 «О порядке оценки эффективности налоговых льгот и ставок, установленных на территории Елкинского сельского поселения Багаевского района».
Информационной базой Оценки являются:

Решение Собрания депутатов Ёлкинкого сельского поселения от 15.11.2017г. № 53 «О земельном  налоге на 2018 год»;

Решение Собрания депутатов Ёлкинского  сельского поселения  от 15.11.2017 г .№ 54  «О налоге на имущество физических лиц на 2018 год».

- список Администрации Ёлкинского сельского поселения по льготным категориям граждан;
-сервис Федеральной налоговой службы для анализа информации по муниципальным образованиям (АИН).
2.1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

Решением Собрания депутатов Ёлкинского сельского поселения от 15.11.2017г. № 53 «О земельном  налоге на 2018 год» на территории Ёлкинского сельского поселения Багаевского района введён земельный налог.

Решением Собрания депутатов Ёлкинского сельского поселения Решение Собрания депутатов Ёлкинского  сельского поселения  от 15.11.2017 г .№ 54  «О налоге на имущество физических лиц на 2018 год» на территории Ёлкинского сельского поселения введён налог на имущество физических лиц.

2.2. Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета  сельского поселения, обусловленных предоставлением налоговых льгот

За 2018 год сумма предоставленной льготы по земельному налогу составила 55,0 тыс.руб. (в 2017 году – 60,0 тыс. рублей, )
За 2018 год сумма предоставленной льготы по налогу на имущество физических лиц составила 0,0 тыс. рублей.
Таким образом, общая сумма выпадающих доходов по местным налогам, в связи с установлением налоговых льгот, в том числе в виде пониженной ставки налога, составила за 2018 год 55,0 тыс.руб. ( 2017 год – 60,0 тыс. рублей, уменьшение  – на 9,1 %)
 2.3. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставленных налоговых льгот

Бюджетная эффективность

Согласно  постановления Администрации Ёлкинского сельского поселения от 16.09.2016г №181 «О порядке оценки эффективности налоговых льгот и ставок, установленных на территории Елкинского сельского поселения Багаевского района» коэффициент бюджетной эффективности рассчитывается по форме:

               ПБt-1
КБЭПН = ----------,

               ПБt
где:    ПБt – объем потерь бюджета Ёлкинского сельского поселения за оцениваемый период в результате предоставления налоговых льгот;

ПБt-1 - объем потерь бюджета Ёлкинского сельского поселения за период, предшествующий оцениваемому, в результате предоставления налоговых льгот;

При значении КБЭПН больше или равно 1,00 бюджетная эффективность налоговых льгот признается приемлемой (достаточной).

При значении КБЭПН меньше 1,00 бюджетная эффективность налоговых льгот признается недостаточной (низкой).

По земельному налогу физических лиц      -    КБЭПН =55,0 т.руб.: 60,0 т. руб.=0,92
Бюджетная эффективность налоговых льгот признается недостаточной (низкой).
Социальная эффективность

Согласно   постановления Администрации Ёлкинского сельского поселения  от 16.09.2016г №181 «О порядке оценки эффективности налоговых льгот и ставок, установленных на территории Елкинского сельского поселения Багаевского района» оценка социальной эффективности налоговых льгот производится по коэффициенту изменения покупательной способности, рассчитываемому по формуле:

              Лt       Лt-1
КПС = ------ : -------- ,

           ПМt      ПМt-1
 где:    Лt – сумма налоговой льготы в расчете на одного налогоплательщика в среднем за месяц в оцениваемом периоде 2019 года (земельный налог – 29500 руб../1457 налогоплательщик /12= 1,69 руб.;

Лt-1 – сумма налоговой льготы в расчете на одного налогоплательщика в среднем за месяц в периоде, предшествующему оцениваемому за 2018 год;

ПМt – величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за оцениваемый период за 2019 год – 10 412,0 руб.;

ПМt-1 – величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за период, предшествующий оцениваемому за 2018 год – 9 816,0 руб..

По земельному налогу физических лиц      -    КПС = (1,69 руб.: 10 412,0 руб) : (1,72 руб.: 9 816,0 руб)=  0,00016 : 0,00017 = 0,94
Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана недостаточной (низкой), кроме того направлена на повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей).
 Обобщенная оценка бюджетной и социальной эффективности

 
Для всех категорий налогоплательщиков обобщающий коэффициент бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот рассчитывается по формуле:

             КБЭ + КСЭ
КБСЭ = --------------- ,

                 2

где:      КБЭ – коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот;

КСЭ – коэффициент социальной эффективности налоговых льгот.

По земельному налогу физических лиц      -    КБСЭ = (1,0 +0,94) : 2 =  0,97
Эффективность льготы земельного налога 0,97, эффективность предоставленной налоговой льготы недостаточная (низкая).

.
4. Предложения по сохранению, корректировке или отмене налоговых льгот.

 По результатам проведённой оценки эффективности и обоснованности налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц принятые льготы признать эффективными.
Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня жизни у социально-незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить имеющиеся льготы.
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