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Введение
Раздел «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны, мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» в составе проекта «Генеральный план Елкинского сельского поселения Багаевского района Ростовской области», выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, на основании представленного задания на разработку раздела.

При разработке раздела учтены требования следующих нормативных документов:

-СНиП 11-01-95 "ИНСТРУКЦИЯ о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений";

- СП 11-112-2001 «Порядка разработки и состава раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для городских и сельских поселений, других муниципальных образований»;

-СНиП 2.01.51-90 "ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ";

-СНиП II-11-77 "Защитные сооружения гражданской обороны";

- Федерального закона от 21.12.94 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера».

В качестве исходного материала при разработке раздела использованы материалы проекта: генеральный план развития сельского поселения М 1:25000, схемы генеральных планов населенных пунктов М 1:5000, пояснительная записка.

Структура и содержание раздела приняты в соответствии с рабочей программой и требованиями «Порядка разработки и состава раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для городских и сельских поселений, других муниципальных образований» (СП 11-112-2001).

Основная цель разработки раздела - дать оценку с позиций ГО принятым архитектурно-планировочным решениям по перспективному развитию территории и предложения, направленные на обеспечение защиты населения, снижение потерь и разрушений в экстремальных условиях мирного и военного времени.

Содержание раздела «Инженерно-технические мероприятия, мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» делится на 2 части:

часть I - «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»;

часть II - «Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций».

Инженерно-технические мероприятия ГО, в своей основе, направлены на предупреждение и снижение возможных потерь и разрушений в военное время, при использовании противником современных видов оружия, и рассматриваются в I-ой части раздела.

Потери среди населения и разрушения на объектах экономики и коммунально-энергетических сетях могут быть и в мирное время. И связано это непосредственно с деятельностью не только рассматриваемого объекта, но и с жизнедеятельностью прилегающих и близлежащих жилых и промышленных комплексов.

Мероприятия, направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение возможных потерь и разрушений в случае их возникновения, рассматриваются во II-ой части раздела.
По тексту настоящего раздела приняты следующие термины и определения:

Авария - опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде (по ГОСТ Р 22.0.05). 

Аварийно-спасательные работы в чрезвычайной ситуации — действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти paботы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения (по I ГОСТ Р 22.0.02).

Гражданская оборона (ГО) - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий (по № 28-ФЗ).

Жизнеобеспечение населения в чрезвычайных ситуациях – совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения силами и средствами Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) мероприятий, направленных на создание и поддержание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей в зонах чрезвычайных ситуаций, на маршрутах их эвакуации и в местах размещения эвакуированных по нормам и нормативам для условий чрезвычайных ситуаций, разработанным и утвержденным в установленном порядке (по ГОСТ Р 22.3.05).
Защита населения в чрезвычайных ситуациях — совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его жизни  и здоровью от поражающих факторов.

Защитное сооружение (ЗС) - инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате последствий аварий на потенциально опасных объектах, либо стихийных бедствий к в районах размещения этих объектов, а также от воздействия современных средств  поражения (по ГОСТ Р 22.0.02).
Зона чрезвычайной ситуации - территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация (по ГОСТ Р 22.0.02).

Инженерно-технические мероприятия (ИТМ) гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций (ИТМ ГОЧС) - совокупность реализуемых при строительстве проектных решений, направленных на обеспечение защиты населения и территорий и снижение материального ущерба от техногенного и природного характера, от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при диверсиях и террористических актах.

Источник чрезвычайной ситуации - опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация (по ГОСТ Р 22.0.02).

Ликвидация чрезвычайной ситуации - аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранения здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них поражающих факторов (по ГОСТ Р 22.0.02).

Неотложные работы в чрезвычайной ситуации — аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные работы, оказание экстренной медицинской помощи, проведение санитарно-эпидемиологических мероприятий и охрана общественного порядка в зоне чрезвычайной ситуации (по ГОСТ Р 22.0.02).

Опасность в чрезвычайной ситуации - состояние, при котором создалась или вероятна угроза возникновения поражающих факторов и воздействий источника чрезвычайной ситуации на население, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду в зоне чрезвычайной ситуации (по ГОСТ Р 22.0.02).
Пожарная безопасность — состояние защищенности населения, объектов народного хозяйства и иного назначения, а также окружающей природной среды от опасных факторов и воздействий пожара (по ГОСТ Р 22.0.05).

Поражающий фактор источника техногенной чрезвычайной ситуации -составляющая опасного происшествия, характеризуемая физическими, химическими и биологическими действиями или проявлениями, которые определяются или выражаются соответствующими параметрами (по ГОСТ Р 22.0.05).

Потенциально опасный объект - объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации (по ГОСТ Р 22.0.02).

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения (по ГОСТ Р 22.0.02).
Риск возникновения чрезвычайной ситуации — вероятность или частота возникновения источника чрезвычайной ситуации, определяемая соответствующими показателями риска (по ГОСТ Р 22.0.02).

Техногенная опасность - состояние, внутренне присущее технической системе, промышленному, или транспортному объекту, реализуемое в виде поражающих воздействий источника техногенной чрезвычайной ситуации на человека и окружающую среду при его возникновении, либо в виде прямого или косвенного ущерба для человека и окружающей среды в процессе нормальной эксплуатации этих объектов (по ГОСТ Р 22.0.05).

Чрезвычайная ситуация (ЧС) - обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. Различают чрезвычайные ситуации по характеру источника (природные, техногенные, биолого-социальные и военные) и по масштабам (по ГОСТ Р 22.0.02). 

Эвакуация населения - комплекс мероприятий по организованному выводу (или) вывозу населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации, а также жизнеобеспечение эвакуированных в районе размещения (по 1ГОСТ P 22.0.02).

Оценка архитектурно-планировочных решений

Территория  Ёлкинского сельского поселения располагается в восточной части Багаевского района. Площадь территория поселения составляет 12 095 тыс. га.

Общая протяженность границ составляет 70 км

Поселение граничит:

-на севере – с Ажиновским  сельским поселением и с Октябрьским районом;

-на юге – с Багаевским сельским поселением и Веселовским районом;

-на востоке – с Ажиновским сельским поселением;

-на западе  – с Багаевским сельским поселением.

Территория сельского поселения включает в себя земли населенных пунктов, сельхозназначения, промышленности, транспорта и энергетики, земли лесного фонда, а также земли особо охраняемых территорий и запаса. По территории протекают реки Подпольная, Сусат, а также протоки и ерики.

На территории Елкинского сельского поселения расположены: х. Кудинов,  х. Верхнеянченков и х. Елкин, который является административным центром сель​ского поселения.

Численность населения, проживающего на территории Елкинского сельского поселения составляет 4 415 человек, в т.ч. в х. Елкин -3 187 чел.

Земли сельскохозяйственного назначения представлены пашней, пастбищами, сенокосами и многолетними насаждениями.

Территорию Елкинского сельского поселения пересекает участок автомобильной дороги регионального  значения Р 61-4.1 “г. Ростов-на-Дону ( от магистрали «Дон») - г. Семикаракорск- г. Волгодонск”, длина отрезка которой в границах поселения составляет 10,1 км. 

Расстояние от административного центра - х. Елкин до ближайшей же​лезнодорожной станции « Новочеркасск» составляет 31 км. На расстоянии 5 км. расположена ст. Багаевская, на расстоянии 85 км. – г. Ростов-на-Дону.

Сельское хозяйство – основная отрасль экономики поселения. Выгодные климатические условия, орошаемые плодородные земли позволяют выращивать все основные виды сельскохозяйственных культур.

Промышленные предприятия на территории Елкинского сельского поселения отсутствуют.

Территория Елкинского поселения расположена в западной подобласти ат​лантико-континентальной степной области умеренного пояса. Климат умеренно континентальный с недостаточным увлажнением, жарким и сухим летом и сравни​тельно теплой зимой. Основными климатообразующими факторами являются солнечная радиация и циркуляция атмосферы.

Территория отмечается обилием солнечного света и тепла. 

Для территории характерно преобладание антициклонов, с которыми свя​занна преимущественно ясная, солнечная погода и реже (в зимний период) – пас​мурная, с моросящими осадками, туманами, гололедом и низкой облачностью. В теплый период циклоны сопровождаются ливнями и грозами обширная зона об​ложных осадков.

Зима умеренно мягкая обычно малоснежная, с частыми оттепелями; уста​навливается она в конце ноября и продолжается в среднем три с половиной ме​сяца. Для зимнего периода характерна пасмурная, сырая и ветреная погода.

Весна короткая, засушливая. Весенний период начинается в середине марта и характеризуется интенсивным ростом температуры воздуха. Для затяжных вёсен характерны неоднократные возвраты холодов. Последние весенние заморозки в воздухе прекращаются в середине апреля. 

Лето. С переходом средней суточной температуры воздуха через 15ºC (в на​чале мая) начинается лето. Лето жаркое и засушливое. 

Осень наступает в первых числах сентября. В начале осени стоит ясная и су​хая погода. Постепенно уменьшается приток солнечной радиации, увеличивается повторяемость дождей и их продолжительность. С переходом средней суточной температуры воздуха через 10ºС (середина октября) начинаются первые замо​розки. 

Среднегодовая температура воздуха изменяется довольно равномерно от 9,2 оС до 9,5 оС.

На территорию Елкинского сельского поселения в среднем за год выпадает 483-486 мм осадков (в Астрахани такое количество осадков выпадает за 3 года, а в Сочи – за 3 месяца). Большая часть осадков выпадает за тёплый период (300 или 62%), меньшая (185 мм или 38 %) – в холодный период. Летом преобладают осадки ливневого характера с большой интенсивностью, когда количество осадков за сутки может составлять месячную норму.

Атмосферные осадки являются основным источником увлажнения почвы.   

Относительная влажность воздуха имеет обратный годовой ход. Наибольшая относительная влажность наблюдается зимой. В ноябре – декабре её значения колеблются, в среднем от 40 до 50 % затем относительная влажность увеличива​ется и в январе – феврале, достигает 80 – 90%. Летом с апреля по октябрь отно​сительная влажность в среднем равна 40 –50%.

Средняя годовая относительная влажность составляет 72 %. Число влажных дней в среднем, составляет 97 за год.

Территория поселения подвержена влиянию таких неблагоприятных метео​рологических явлений как засухи, суховеи, сильные ветры, пыльные бури, град, заморозки, метели, гололед.

Ветровой режим складывается под воздействием широтной циркуляции. В течение всего года преобладают ветры восточного направления, особенно в хо​лодный период. С июня по сентябрь повторяемость восточных ветров уменьша​ется. Увеличивается повторяемость ветров северо-восточных, северных и запад​ных направлений, но преобладание восточного направления сохраняется. 

Наибольшую повторяемость в течение года имеет скорость ветра 2 – 5 м./сек. (46% случаев), повторяемость скорости 6 – 7 м/сек. составляет 15%. Ветры восточных направлений характеризуются наиболее значительной (из средних) скоростью в течение года. Средняя годовая скорость ветра 6,4 м/сек. имеет и наибольшую повторяемость (28%). 

Характерной особенностью климата рассматриваемой территории являются зимы, с неустойчивым характером залегания снежного покрова. Только в 20 % зим снежный покров, установившийся в начале зимы, не сходит в течение всей зимы; в 60 % зим снежный покров устанавливается поздно и сходит рано. В остальные годы он не устанавливается совсем. Высота снежного покрова чаще всего (60 % зим) не превышает 20 см.

Территория Елкинского сельского поселения расположена в пределах Ниж​недонской аллювиальной террасовой равнины и Манычской низменной равнины.

Нижнедонская аллювиальная террасовая равнина объединяет пойму и ком​плекс надпойменных террас, морфологически по-разному выраженных в рельефе. Пойма развита на всем протяжении долины и представляет собой аккумулятив​ную равнину. Она возвышается над крезом реки Дон в среднем на 3,5 м. Рельеф поймы характеризуется сложным сочетанием эрозионных (старицы, ерики) и ак​кумулятивных  (береговые валы, гряды) форм. Пониженные участки встречаются в центральной части поймы, имеют различную форму и происхождение – это озера, лопатины, старицы. По​ложительными формами рельефа поймы являются валы в прирусловой части поймы Дона и ериков, сложенные песчано-глинистыми отложениями.

Физико-геологические процессы, получившие развитие на рассматриваемой территории, представлены: заболачиванием, наиболее интенсивно развитым в пределах поймы и низких надпойменных террас получили развитие эоловые про​цессы. Подчиненное, незначительное значение имеют суффозионно-просадочные и эрозионные процессы, развитые в пределах высоких надпойменных террас рек.   

Вся территория Елкинского поселения расположена в пределах Нижнедон​ской аллювиальной террасовой равнины, объединяющей пойму и комплекс над​пойменных террас, морфологически по-разному выраженных в рельефе.

Территория Елкинского поселения относится к территориям ограниченно благоприятным для строительства. С поверхности она сложена, большей частью, покровными суглинками, обладающими просадочными свойствами и относящи​мися к 1–ому типу просадочности, хотя локально на данной территории встреча​ются суглинки 2–го типа просадочности. Факторами, осложняющими строитель​ство, служат просадочные явления, эрозионные и оползневые процессы. 

В пределах рассматриваемой территории  кроме просадочных процессов по​лучили развитие процессы плоскостного смыва и в незначительной степени ов​ражно-балочная эрозия.

Поверхностные воды на территории поселения  представлены притоками р. Дон - р. Сусат и р. Подпольная. 

Хутор Елкин.

Административным центром Елкинского сельского поселения является хутор Елкин, расположенный в юго-западной части поселения. Главный въезд в населенный пункт осуществляется с автомобильной дороги «г.Ростов-на-Дону(от магистрали«Дон»)–г.Семикаракорск-г.Волгодонск», с юго-восточной стороны. Численность населения хутора составляет 3 187 чел, площадь территории в пределах установленных границ – 456,4 га.

Планировочная структура населенного пункта представляет собой достаточно компактное жилое образование с упорядоченной сетью жилых улиц и проездов. Кварталы имеют плотную застройку 1-но- и 2-х-квартирными малоэтажными и индивидуальными жилыми домами усадебного типа. Территорией для размещения нового жилищного строительства являются муниципальные земли в восточной и юго-западной частях  хутора. 

 Общественный центр сформировался двумя обособленными  территориями- вдоль ул. Тимирязева и пер. Центральный, в состав которых входят: здание администрации поселения, кафе «Экспресс« на 110 пос.мест; учебный комбинат; врачебная амбулатория на 50 посещений в смену; детский дом для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (ОГОУ),; социально-реабилитационный центр, филиал сбербанка, административное здание ООО «Елкинское»,  сельский дом культуры на 450 мест; средняя общеобразовательная школа на 432 учащихся,  а так же аптека и магазины. Из культовых зданий имеется молельный дом. В границах хутора расположены два кладбища. 

В восточной части хутора сформировалась производственная зона, где расположены: предприятие ОАО РООМС (контора и гаражи), автомастерская, гаражи и машинный двор ООО «Елкинское», мастерские БУОС, а также пекарня и участок недействующего трудового  лагеря. Юго-западнее, за чертой населенного пункта, расположена свино-товарная ферма на 500 голов (нормативный санитарный разрыв не выдержан, санитарно-защитная зона отсутствует). Юго-западнее, за чертой населенного пункта, расположена свино-товарная ферма на 500 голов (нормативный санитарный разрыв не выдержан, санитарно-защитная зона отсутствует),

Рекреационная зона не сложилась, практически отсутствуют зеленые насаждения общего пользования. 

Благоустройство хутора неудовлетворительное, на большей части улично-дорожной сети отсутствует асфальтированное покрытие проезжих частей и тротуаров.

Не соблюдаются санитарно-защитные разрывы от предприятий и объектов коммунально-складского хозяйства и кладбища до жилой застройки. 

Система инженерного обеспечения недостаточно развита.

Водоснабжение хутора осуществляется от 4 отдельно расположенных артезианских скважин. Качество воды - удовлетворительное, однако  общий объем воды недостаточен. Водохозяйственные сооружения нуждаются в реконструкции.

Централизованная канализация застройки отсутствует, водоотведение осуществляется в выгребные ямы.

Электроснабжение – от электроподстанции 35/10/6/0,4 кВ, расположенной в северо-восточной части хутора, через подводящие воздушные  ЛЭП 0,4 кВ и через  трансформаторные подстанции.

Теплоснабжение – печное и от индивидуальных АОГВ.

Хутор Елкин газифицирован (газораспределительный пункт находится в восточной части населенного пункта),  телефонизирован и радиофицирован.

Хутор Кудинов.

 Хутор Кудинов расположен вблизи автомобильной дороги «г.Ростов-на-Дону – г.Семикаракорск –г.Волгодонск», северо-восточнее административного центра Елкинского сельского поселения  х. Елкин. Население хутора составляет 852 чел, площадь – 136,4 га. 

  Въезд в хутор осуществляется по асфальтированному съезду с вышеупомянутой автодороги. 

  В планировочном отношении населенный пункт имеет достаточно упорядоченную структуру жилых кварталов усадебной застройки.

Единая общественная зона, не сложилась; общественные здания расположены на отдельных участках- средняя общеобразовательная школа на 204 учащихся, начальная школа, 4 магазина, а так же сельский дом культуры(недействующий).

Жилая застройка представлена 1-2- квартирными домами усадебного типа. 

В юго-восточной части хутора расположен недействующий трудовой лагерь.

Участки производственных предприятий на территории хутора отсутствуют.

Рекреационная зона отсутствует. 

Благоустройство территории недостаточное,  не все улицы имеют асфальтированное покрытие проезжих частей и тротуаров.

Отсутствуют санитарно-защитные зоны. Кладбище, расположенное в северо-восточной части хутора не удовлетворяет санитарным  требованиям, т.к. находится непосредственно в жилой застройке.

Система инженерного обеспечения не развита.

Водоснабжение поселка осуществляется от  артезианской скважины. Количества воды – не достаточное. Качество - удовлетворительное. 

Канализация застройки осуществляется в выгребные ямы.

Электроснабжение – от подводящей воздушной  ЛЭП 10 кВ, через  ТП – 10/6 кВ.

Теплоснабжение - печное.

Газоснабжение- отсутствует.

Хутор Кудинов телефонизирован и радиофицирован.

Хутор Верхнеянченков.

Хутор Верхнеянченков, территория которого составляет 72,8 га, расположен южнее х. Кудинов (непосредственно примыкая к нему), вблизи автодороги «г.Ростов-на-Дону – г.Семикаракорск –г.Волгодонск». Население - 376 человек.

В планировочном отношении населенный пункт имеет достаточно упорядоченную структуру, являющейся продолжением структуры х. Кудинов.

Из общественных зданий имеется один магазин.

Жилая застройка представлена индивидуальными одноквартирными домами усадебного типа с обширными территориями огородов и садовых участков. 

Восточнее, за пределами границ населенного пункта расположено действующеее кладбище.

Рекреационная зона отсутствует. 

Благоустройство территории недостаточное,  не все улицы имеют асфальтированное покрытие проезжих частей и тротуаров.

Система инженерного обеспечения не развита - отсутствуют централизованная канализация и газоснабжение.


Водоснабжение поселка осуществляется от  артезианской скважины расположенной в х. Кудинов. Количество воды – недостаточное. Качество– удовлетворительное.

Электроснабжение – от подводящих воздушных ЛЭП 0.4 кВ, от  ТП – 35/10/6/0.4 кВ, расположенной в х. Кудинов

Теплоснабжение - печное.

Хутор Верхнеянченков телефонизирован и радиофицирован.

Часть I
Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны

Основная цель разработки - определить комплекс инженерно-технических мероприятий гражданской обороны в составе проекта «Генеральный план Елкинского сельского поселения Багаевского района Ростовской области» и разработать предложения, направленные на обеспечение защиты населения, снижение возможных разрушений и потерь, повышение надежности функционирования в военное время объектов экономики, а также создание условий для ведения спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ после применения противником современных видов оружия.
В этих интересах, прежде всего, решаются вопросы защиты населения и работающих смен объектов экономики на проектируемой территории: определяется расчетом потребная вместимость и проводится анализ обеспеченности населения защитными сооружениями.

Определяются границы «желтых линий» завалов, которые могут образоваться при разрушении зданий и сооружений в военное время, определяются зоны незаваливаемых территорий.

Проводится анализ инфраструктуры подземных инженерных коммуникаций с позиций гражданской обороны, с учетом их устойчивого функционирования в экстремальных условиях военного времени.

Разрабатываются мероприятия по своевременному оповещению населения о грозящей ему опасности.

С позиции гражданской обороны делается анализ существующей транспортной сети и даются предложения по ее совершенствованию в интересах проведения эвакомероприятий и проведения спасательных, противопожарных и неотложных аварийно-восстановительных работ.

1.1. Эвакуационные мероприятия
В соответствии с требованиями п. 5.3 СП 11-112-2001, в Елкинском сельском поселении находятся эвакоприемные пункты (принимающие население города Ростова-на-Дону).

А так же, в случае чрезвычайной ситуации, произошедшей в Елкинском сельском поселении, население размещается в пунктах временной эвакуации для дальнейшей эвакуации в ближайшие районы.

1.2. Оповещение
Эффективность защиты трудоспособного населения и работающих смен в значительной степени зависит от своевременного их оповещения при внезапном нападении противника в военное время, или при угрозе заражения территории при авариях и катастрофах на объектах, работающих с химически и взрывопожароопасными веществами.

Существует несколько способов оповещения населения и работающих смен о грозящей опасности:

- оповещение с использованием радио, телевидения;

- передвижных средств громкоговорящей связи;

- оповещение с помощью стационарных установок;

- общегородской сети оповещения.

Генеральным планом предусмотрено обеспечение поселения следующими видами услуг связи:

- почтовой связью;

- телефонизацией стационарной и сотовой;

- радиофикацией;

- телевидением.

Решениями генерального плана принято обеспечение услугами почтовой связи в здании отделения связи, совмещенном с автоматической телефонной станцией, располагаемым в отдельно стоящем здании.

Телефонизацией обеспечиваются селитебные и производственные зоны каждого населенного пункта поселения, как существующая, так и проектируемая застройка. Сети абонентского доступа по шкафной системе предусматривается для зданий общественного назначения, усадебной жилой застройке и производственных объектов. 

Для прокладки телефонных кабелей от АТС предусматривается строительство сетей телефонной канализации. Сети телефонизации предусматриваются кабелями ТППэпЗ различной ёмкости.

Радиофикация жилых, общественных зданий и производственных зданий существующей и проектируемой застройки населенных пунктов предусматривается от поселковой сети радиотрансляции. На вводах в здания предусматривается установка абонентских трансформаторов 240/30 В. 

Прокладка кабелей проводного вещания предусматривается в отдельном канале телефонной канализации. 

При этом на перспективу, основным направлением развития сетей фиксированной связи является комбинированный путь модернизации, то есть постепенный переход от существующих традиционных сетей с технологией коммутации каналов к мультисервисным сетям с технологией коммутации пакетов. Телефонизация новой застройки населенных пунктов будет осуществляться в рамках формирования широкополосных абонентских сетей доступа, обеспечивающих абонентов наряду с телефонной связью дополнительными услугами по передаче данных и видеоинформации.

Главными направлениями развития систем сотовой подвижной связи является постепенная замена аналоговых сетей цифровыми. Системы сотовой подвижной связи в районе развиваются ускоренными темпами. Степень проникновения сотовой подвижной связи составляет 84%. В ближайшие годы следует ожидать дальнейшего интенсивного роста числа абонентов.

Основными направлениями развития систем телевизионного вещания является переход на цифровое телевидение стандарта DVB. Реконструкция происходит в рамках уже официально объявленного перехода РФ на цифровое телевидение стандарта DVB к 2015 году. Наземные радиовещательные сети реализуются на базе стандарта DVB-T. Развитие СКТ идёт путём перехода к интерактивным многофункциональным гибридным сетям на основе стандарта цифрового телевизионного вещания DVB. В дальнейшем предполагается объединить сети кабельного телевидения в единую областную сеть с использованием волоконно-оптических линий. Предусматривается 100% охват всего населения поселения и района в целом телевизионным вещанием.

1.3. Решения по светомаскировочным мероприятиям

В соответствии с СНиП 2.01.51-90 "Инженерно технические мероприятия гражданской обороны" Елкинское сельское поселение Багаевского района Ростовской области, расположено в зоне светомаскировки. Световая маскировка населенных пунктов, согласно СНиП 2.01.53-84, входящих в зону светомаскировки, предусмотрена в двух режимах: частичного и полного затемнения.

Режим частичного затемнения следует рассматривать как подготовительный период к введению режима полного затемнения.

При введении частичного затемнения освещение территорий должны отключаться от источников питания или электрических сетей. При этом должна быть исключена возможность их местного включения. Одновременно следует снижение уровней наружного освещения улиц и дорог. Снижение освещения улиц и дорог с нормируемыми величинами средней яркости 0,2 кд/м2 или средней освещенности 2 лк и ниже, пешеходных дорог, мостиков и аллей, автостоянок и внутренних служебно-хозяйственных и пожарных проездов в режиме частичного затемнения предусматривать не следует.

Отключение в частных домах части светильников и замена в остальных (действующих) светильниках ламп на лампы пониженной мощности (осуществляют владельцы помещений).

В режиме полного затемнения все наружное освещение должно быть выключено. В местах неотложных производственных, аварийно-спасательных работ, а также на опасных участках путей эвакуации людей к защитным сооружениям и у входов в них следует предусматривать маскировочное стационарное или автономное освещение с помощью переносных осветительных фонарей. 

В режиме полного затемнения все оконные проемы закрываются светонепроницаемыми шторами или заклеиваются светонепроницаемыми материалами. Эти мероприятия выполняют владельцы частных домов.

Для оповещения населения поселений о возникновении ситуаций ГО и ЧС проектом предусмотрена радиосвязь и разводка телевизионных кабелей от антенн коллективного пользования.
1.4. Противопожарные мероприятия
Противопожарные мероприятия являются неотъемлемой частью инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, обеспечивающих устойчивость функционирования в военное время отраслей и объектов экономики.

Их важность предопределяется большими размерами ущерба, который могут принести пожары, как в мирное, так и в военное время в очагах массового поражения.

Для проведения мероприятий в мирное время должны быть подготовлены, должным образом обучены, соответственно экипированы и подготовлены к работе в экстремальных условиях аварийно-спасательные бригады. Для предупреждения чрезвычайных обстоятельств, связанных с пожаром, снижение их тяжести и ликвидации их последствий на последующих стадиях проектирования нужно предусмотреть технические и организационные мероприятия, направленные на снижение вероятности возникновения пожара, защиту от огня, безопасную эвакуацию людей, беспрепятственный ввод и продвижение пожарных расчётов и пожарной техники.

На территории Елкинского сельского поселения имеются пожарные депо.
В интересах обеспечения наружного пожаротушения на проектируемых сетях водопровода установлены пожарные гидранты с обеспечением подъездов к ним и водопроводным колодцам. Пожарные гидранты, а также устройства для отключения повреждённых участков водопровода устанавливаются на сетях водоснабжения на расстоянии 150 м от проектируемых зданий, на незаваливаемой территории. Указатели пожарных гидрантов устанавливаются на всех корпусах.

В качестве аварийного источника водоснабжения на нужды пожаротушения используется сеть водоснабжения с пожарными гидрантами, расположенными вдоль магистральных улиц на территории поселения.

Существующая сеть внутриквартальных дорог и окаймляющих по периметру улиц обеспечивают подъезд транспорта, в том числе пожарной техники к каждому зданию поселения. 

Анализ так называемых «жёлтых линий» - максимально возможных границ завалов от зданий при их разрушениях показывает, что в проектируемой застройке образуются локальные зоны завалов. Проведение аварийно восстановительных работ возможно беспрепятственно по свободным от завалов участкам.

Пролегающие вдоль границы территории улиц - остаются незаваливаемыми, что будет способствовать беспрепятственному вводу спасательных формирований на рассматриваемую территорию.

1.5. Транспортная сеть и эвакомероприятия 
Основные требования норм ИТМ ГО к транспортной сети сводятся к обеспечению перевозок в «особый период» рассредотачиваемого и эвакуируемого населения, важнейших военных и народнохозяйственных грузов, а также перевозок при организации и ведении спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ.

Расстояние от административного центра сельского поселения - х. Елкин до ближайшей же​лезнодорожной станции «Новочеркасск» составляет 31 км. На расстоянии 5 км расположен районный центр - ст. Багаевская, на расстоянии 85 км – г. Ростов-на-Дону.

Перспективы развития транспорта Елкинского сельского поселения связаны с реконструкцией и модернизацией всех видов транспорта, как в областном масштабе, так и на муниципальном уровне.

На территории сельского поселения проложены следующие автомобильные дороги регионального, межмуниципального и местного значения:

-   участок автомобильной дороги регионального значения Р 61-4.1«г. Ростов-на-Дону (от магистрали «Дон»)- г. Семикаракорск - г. Волгодонск», протяженностью в пределах поселения 10,1 км, III технической категории, с которой устроены съезды, обеспечивающие въезды в каждый населенный пункт и отдельно расположенные производственные предприятия, как справа, так и слева по ходу километража. 

-    межмуниципальная автомобильная дорога ММ 61-80 – подъезд от автомобильной дороги «г. Ростов-на-Дону (от магистрали «Дон») - г. Семикаракорск - г. Волгодонск» к х. Елкин III технической категории;

- автомобильные дороги местного значения, находящиеся в муниципальной собственности – IV и V технических категорий, протяжённостью  17,1 км. 

-     автомобильные дороги местного значения, протяжённостью  12,2 км.

Генеральным планом, кроме этого, предусмотрено:

· реконструкция межмуниципальной автомобильной дороги ММ 61-80 – подъезд от автомобильной дороги «г. Ростов-на-Дону (от магистрали «Дон») - г. Семикаракорск - г. Волгодонск» к х. Елкин III технической категории;

· реконструкция ряда автодорог муниципального значения и прокладка новых, которые свяжут автодорогу «г. Ростов-на-Дону (от магистрали «Дон») - г. Семикаракорск - г. Волгодонск» с новыми селитебными и производственными зонами. Тем самым будет сформирована структура планировочного развития территории поселения. Трассировка автодорог намечается «по следу» существующих грунтовых дорог;

· развитие локальной сети автодорог, которые обеспечат связь отдельно расположенных участков производственных предприятий с внешней транспортной сетью (предполагаются к развитию за счет средств инвесторов);

· выборочная реконструкция существующих улично-дорожных сетей каждого населённого пункта сельского поселения и их расширение в соответствии с планировочным развитием их территорий (подробнее см. в разделах «Генеральные планы населённых пунктов»);

· устройство автодорог, которые обеспечат связь с площадками инженерных сооружений и территориями специального назначения - кладбищами, полигоном ТБО и т.п.

Развитая транспортная сеть и удобные внутриквартальные подъезды автомобильного транспорта к жилым домам застраиваемых поселений способствуют своевременному и планомерному проведению эвакомероприятий в особый период.

1.6. Инженерная инфраструктура
Анализ устойчивости и возможного состояния после применения противником оружия массового поражения существующих систем энерго-, водо-, газо-, и теплоснабжения показывает, что, вероятнее всего, эти системы свои функции в полном объеме выполнять не смогут, поскольку все их основные элементы (головные сооружения) не имеют достаточной защиты от воздействия ударной волны, обладают излишней централизацией и расположены в пределах зон возможных сильных разрушений.

Необходимая устойчивость их работы в экстремальных условиях военного времени может быть достигнута путем многократного дублирования источников, развитой сетью магистралей и кольцеванием сетей в отдельных градостроительных образованиях, устройством «связок» между магистралями и системы отключающих и переключающих устройств.

В интересах повышения их устойчивого функционирования целесообразно создание в мирное время автономных и резервных источников. 
Водоснабжение

Основная задача системы водоснабжения в военное время заключается в подаче максимального количества воды для тушения возможных пожаров и обеспечение водой по минимальным нормам первоочередных потребителей и в первую очередь - спасательных формирований.

Устойчивость функционирования системы водоснабжения рассматриваемой территории в условиях военного времени полностью зависит от устойчивости функционирования системы водоснабжения.

Генеральным планом предусматриваются следующие основные мероприятия по реконструкции и  развитию системы водоснабжения территории Елкинского сельского поселения на I этапе реализации генерального плана:


- реконструкция существующих водопроводных сетей с заменой ветхих участков во всех населенных пунктах; 


- реконструкция водохозяйственных сооружений на территориях населённых пунктов с прочисткой водозаборных сооружений, заменой изношенного оборудования. На всех участках водохозяйственных сооружений необходимо разместить резервуары аварийного запаса воды, организовать зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

- оборудование водохозяйственных сооружений системами водоподготовки;

- проведение разведки запасов подземных вод питьевого качества на территории 

поселения, с возможным последующим бурением дополнительных артскважин;

· развитие площадочных водопроводных сетей и сооружений по мере освоения инвестиционных участков селитебных и производственных зон:

- в юго-восточной части х. Елкин;

- в южной части х. Верхнеянченков (единые с х. Кудинов); 

- проведения комплекса мероприятий к переходу к рациональному водопотреблению (сокращение использования питьевой воды на полив и производственные нужды, установка на сетях датчиков, регистрирующих утечки и порывы сетей, установка счётчиков для водопользователей с оплатой по фактическому потреблению).
На 2011-2013 годы в проекте областной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011-2015 годы» предусмотрено мероприятие «Поисково-оценочные работы на подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Багаевского и Веселовского районов Ростовской области», в том числе работы по подсчету запасов подземных вод Стародонского участка Багаевского района, с объемом финансирования за счет средств областного бюджета в размере 8,0 млн. рублей. В связи с этим на II этапе реализации генерального плана (до 2030 г.) предусматривается:

- строительство водозабора севернее ст. Багаевская с каптажем подземных вод и группового водопровода по территории Багаевского района. Данный вариант на обоснование инвестиций строительства, разработанный ООО «Институт «Ростовский Водоканалпроект» в 2009 г., принят Администрацией Багаевского района (приложение в томе II «Исходная документация»). 

- прокладка магистрального водовода от перспективных водозаборных сооружений севернее ст. Багаевская, проектируемого вдоль автодороги регионального значения «г. Ростов-на-Дону (от магистрали федерального значения М-4 «Дон») до г. Волгодонск (через г. Семикаракорск), с разводкой на водохозяйственные сооружения других населенных пунктов Елкинского сельского поселения;

- прокладка новых и ремонт ветхих водопроводных сетей.

Генеральным планом решены также вопросы дальнейшего развития водопроводных сетей и их сооружений, как на территориях отдельных населённых пунктов, так и всего сельского поселения в целом. На расчётный срок предусмотрена схема исключительно централизованного питьевого водоснабжения. При этом все отдельно расположенные скважины, кроме тех, которые удовлетворяют потребность в воде технического качества, должны быть затампонированы. 

Проектом установлена, также, необходимость проведения следующих мероприятий по совершенствованию системы водоснабжения: по очистке воды и водоподготовке, оптимизации водохозяйственного баланса с последовательным сокращением удельных расходов воды на хозяйственно-питьевые нужды, сокращения использования питьевой воды на полив и производственные нужды, установка на сетях датчиков, регистрирующих утечки и порывы сетей, установка счётчиков для водопользователей с оплатой по фактическому потреблению.

Принятая проектом централизованная система водоснабжения, обеспечит:

- хозяйственно-питьевое водопотребление в жилых и общественных зданиях, а также нужды коммунально-бытовых предприятий;

- хозяйственно-питьевое водопотребление  производственных и сельскохозяйственных предприятий;

- производственные нужды этих предприятий;

- противопожарные мероприятия.

Водопроводные разводящие сети проектируются кольцевыми, хозяйственно-питьевого и противопожарного назначения, из полиэтиленовых труб ( 110-225 мм с колодцами с запорной арматурой и пожарными гидрантами. Глубина заложения сетей – 1,8 м до верха трубы.

Пожаротушение предусматривается из пожарных гидрантов, устанавливаемых на сети водопровода через каждые 150 м.

В случае экстремальных условий и выхода из строя водопроводных станций, в магистральных водоводах и регулирующих узлах остается достаточно большое количество запасов воды, которое можно использовать для нужд населения.

Тем не менее, нормы проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны требуют размещения в градостроительных образованиях артезианских скважин с целью их использования для питьевых нужд в военное время, из расчета - 1 скважина не более чем на 20.000 жителей по нормам водопотребления военного времени по 10 л/чел. в сутки.

Строительство артскважины осуществляется в «особый период» по планам гражданской обороны за счет средств мобилизационных ресурсов на военное время.

Проектирование и строительство артскважины, выполняется по отдельному проекту, в соответствии с требованиями норм проектирования ИТМ ГО. Артезианская скважина должна иметь защищенный от действия ударной волны оголовок, иметь возможность подключения насоса к автономному подвижному источнику электроснабжения, иметь удобный подъезд автотранспорта и приспособления для подачи воды в подвижную тару (водовозы, пожарные цистерны, молоковозы и т.п.).

Скважина размещается на свободной от застройки территории и имеет санитарную зону не менее 15м.

Наличие таких источников водоснабжения повысит степень надежности обеспечения водой населения в экстремальных условиях военного времени

Газоснабжение

Общие требования норм проектирования ИТМ ГО к газообеспечению в «особый период» и в военное время сводятся к бесперебойной подаче газа первоочередным потребителям в минимально необходимом объеме и под возможно низким давлением.

В настоящее время газифицирован хутор Елкин; в х. Кудинов и х. Верхнеянченков газифицикация отсутствует.

Теплоснабжение потребителей Елкинского сельского поселения децентрализованное. На территории жилых, общественных и производственных зон имеется несколько локальных котельных на газовом и твёрдом топливе. Часть потребителей имеет индивидуальные котлы на газовом топливе. Кроме этого имеется и печное отопление.

Генеральным планом предусмотрено газоснабжение негазифицированных населённых пунктов – х. Кудинов и х. Верхнеянченков. 

Газоснабжение населенных пунктов предполагается выполнить по раздельной схеме - от газораспределительных пунктов (ГРП), устанавливаемых  отдельно для каждого из населенных пунктов.

Газоснабжение застройки селитебных зон будет осуществляться по следующей схеме: от подводящих газопроводов среднего давления и, далее, через ГРП, газопроводами среднего давления будут запитываться отдельно стоящие котельные и микрорайонные шкафные газораспределительные пункты (ГРПШ).

Схема газоснабжения принята из условий расположения объектов. Распределение газа будет осуществляться по двухступенчатой системе:

1 ступень: от межпоселкового газопровода среднего давления к ГРП с раздельными выходами: газопроводов среднего давления и газопроводов низкого давления;

ГРП устанавливается для снижения давления до среднего и низкого и поддержания его на заданных уровнях.

2 ступень – от газопроводов среднего давления, подводимым к отдельно стоящим котельным для общественной застройки и к ГРПШ, откуда газопроводами низкого давления газ будет подводиться к потребителям – индивидуальным жилым домам.

Схемы газопроводов среднего давления приняты тупиковыми.

Схемы газопроводов низкого давления приняты кольцевыми и тупиковыми.

Диаметры газопроводов среднего и низкого давлений будут рассчитаны после получения технических условий.

Газоснабжение объектов производственных зон будет осуществляться по аналогичной схеме, со строительством отдельных веток от ГРП с подключением к ним котельных блочно-модульного типа отдельных предприятий. Поскольку состав производственных зон на настоящее время не определен, расходы газа приняты ориентировочно, по аналогичным промзонам соответствующих площадей.

Электроснабжение

Электрические сети должны проектироваться с учетом обеспечения устойчивого электроснабжения рассматриваемой территории в условиях мирного и военного времени.

Электроснабжение потребителей Елкинского сельского поселения осуществляется от сетей бывшего ОАО РАО ЕС.

По территории поселения проходят транзитные воздушные ЛЭП 110 кВ, от которых запитывается электроподстанция «Елкинская 35/10/6» и далее, от неё – потребители населённых пунктов и промпредприятия, отходящими воздушными ЛЭП 10 кВ через трансформаторные подстанции 10/6 кВ, расположенные в каждом населённом пункте.

Генеральным планом предусмотрено, что электроснабжение потребителей Елкинского сельского поселения будет осуществляться согласно схеме инженерной инфраструктуры Багаевского района, разработанной в составе «Схемы территориального планирования Юго-Западного района» ФГУП «РосНИПИУрбанистики». В связи с развитием Елкинского сельского поселения, формированием новых селитебных и промышленных зон, предлагается реконструкция электроподстанции 35/10(6) кВ «Елкинская», расположенной в центральной части Елкинского сельского поселения. 

Как и системы водоснабжения, с позиций ГО страдают тем же недостатком: они не рассчитаны на воздействие ударной волны и в экстремальных условиях могут быть выведены из строя.
1.7. Заключение
Принятые в проекте решения по инженерной инфраструктуре в пределах проектируемой застройки соответствуют требованиям норм инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и способствуют безаварийной работе всех систем, хотя и не гарантируют надежность их работы при воздействии ударной волны ядерного или иного взрыва на головные сооружения этих систем в экстремальных условиях военного времени.

Полное выполнение всех решений проекта, с учетом рекомендаций и предложений, изложенных в этом разделе проекта, позволят повысить устойчивость функционирования объектов экономики и жизнедеятельности трудоспособного населения данной территории в экстремальных условиях военного времени.

Часть II
Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций
В этой части раздела рассматриваются вопросы безопасности населения рассматриваемой территории в условиях мирного времени.

Проводится анализ наличия объектов, использующих в своей технологии аварийно химически опасные вещества и возможные последствия при авариях на этих объектах, возможные потери и разрушения, даются рекомендации по защите от последствий этих аварий, даются предложения, направленные на предупреждение этих аварий. Делается анализ возможного влияния на население рассматриваемой территории при авариях и катастрофах на объектах близлежащих территорий.

2.1. Анализ причин возникновения чрезвычайных ситуаций
Чрезвычайная ситуация (ЧС) - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимальное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.

При всем многообразии возможных причин возникновения чрезвычайных ситуаций можно выделить основные из них, наиболее характерные для градостроительных комплексов.

2.2. Аварии на химически опасных объектах
Потери и разрушения могут быть при авариях на объектах, использующих в своих технологических процессах аварийно химически опасные вещества. Такими объектами, на данной территории, являются некоторые предприятия пищевой промышленности.

При авариях лучший способ защиты - срочная эвакуация из зоны заражения. Население, рабочие, служащие, своевременно предупрежденные о грозящей опасности по системе оповещения ГО, пешим порядком, или используя наземный транспорт, покидают зону заражения, удаляясь от очага поражения в направлении, перпендикулярном направлению ветра.

Если покинуть зону заражения по каким-либо причинам не удается, необходимо воспользоваться защитными сооружениями с режимом полной изоляции.

Определенное время, даже без вентиляции, используя внутренний объем помещений, люди находятся в безопасности. Допустимое время пребывания укрываемых будет зависеть от степени заполнения убежища людьми - от 1,5 до 3-х часов. За это время наземная обстановка под влиянием метеорологических условий стабилизируется и укрываемые люди смогут покинуть убежище.

Достаточно эффективным способом защиты при невозможности воспользоваться предыдущим, может оказаться укрытие в помещениях, достаточным образом герметизированных от проникновения наружного воздуха.

При достаточной герметизации входных дверей, оконных переплетов и вентиляционных отверстий в помещениях верхних этажей долгое время можно находиться в безопасности. Герметичность же можно создавать путем уплотнения мокрыми подручными материалами и постоянным их увлажнением. Во влажной среде пары хлора вступают в реакцию с водой и нейтрализуются, превращаясь в раствор соляной кислоты. При достаточно хорошем уплотнении этот способ защиты может оказаться даже более эффективным, чем укрытие в защитном сооружении, поскольку в таких помещениях не будет большого скопления людей и запасов воздуха хватит на гораздо большее количество часов. В то же время под влиянием метеорологических условий пары хлора через 2-3 часа будут рассеяны и атмосфера станет безопасной.

Достаточно надежным способом защиты могут быть средства индивидуальной защиты.

В качестве мер по предупреждению возникновения аварий на химически опасных объектах и связанных с ними потерь среди населения и работающих смен должны выполняться следующие мероприятия:

-самым кардинальным решением является вывод с густонаселенной территории округа потенциально опасных объектов, в первую очередь объектов непрофильных для жизнеобеспечения населения округа производств;

-замена устаревших технологий, использующих сильнодействующие ядовитые вещества, на новые, безвредные, модернизация устаревшего оборудования;

-постоянный контроль, своевременное проведение регламентных работ и профилактический ремонт, контроль за состоянием оборудования;

-снижение нормативных запасов сильнодействующих ядовитых веществ;

-обучение обслуживающего персонала правилам техники безопасности, обеспечение средствами индивидуальной защиты, регулярная проверка знаний;

-своевременные меры по организации вывода населения из зон заражения при авариях на потенциально опасных объектах.

Важнейшим мероприятием по предупреждению и снижению возможных потерь при возникновении аварий с химически опасными веществами является заблаговременное создание системы оповещения населения о грозящей опасности. Об этом более подробно изложено в первой части раздела.

Не менее важным моментом для снижения возможных потерь среди населения, является его обучение действиям по сигналам гражданской обороны, а также создание запасов средств индивидуальной защиты.

2.3. Аварии на сетях инженерной инфраструктуры
Потенциальную опасность возникновения чрезвычайных ситуаций создают подземные инженерные сети и сооружения.

Наиболее ощутимы для населения в мирное время аварии на сетях теплоснабжения, канализации, дождевой канализации.

Теплоснабжение
Безаварийная работа сетей теплоснабжения является важным фактором жизнеобеспечения населения. Возникновение аварийных ситуаций на сетях может вызвать опасные последствия для населения рассматриваемой территории. В зимний период размораживание сети приведет к большому объему восстановительных работ. Прорыв магистральных сетей влечет за собой размыв и подвижку грунта, что является чрезвычайно опасным для сооружений рассматриваемой территории.
Теплоснабжение потребителей Елкинского сельского поселения децентрализованное. На территории жилых, общественных и промышленных зон имеется несколько локальных котельных на газовом и твёрдом топливе. Основная масса потребителей имеет индивидуальные котлы на газовом топливе.

На перспективу планируется переход на газовое топливо, реконструкция существующих тепловых сетей и котельных, а также установка когерационных источников.
Тепловые нагрузки существующей и проектируемой жилой застройки усадебного типа, согласно решениям генерального плана, будут обеспечены за счёт установки индивидуальных АОГВ. 

Теплоснабжение объектов социального и культурно-бытового назначения предусмотрено дифференцированным:

- дошкольные образовательные учреждения (ДОУ), средние общеобразовательные школы (СОШ), а также лечебные учреждения будут обеспечиваться теплоснабжением за счёт отдельно стоящих локальных или микрорайонных блочно-модульных котельных;

- все прочие здания общественного назначения будут обеспечены теплоснабжением за счёт встроено-пристроенных тепловых пунктов и мини-котельных.

Для обеспечения теплоснабжением объектов промышленного производства проектом предлагается размещение локальных (для одного предприятия) или кустовых (для группы смежных по территории) блочно-модульных котельных на газовом топливе.

Все существующие котельные на твёрдом топливе подлежат постепенному переводу на газовое топливо.

Канализование
В связи с отсутствием на территории сельского поселения системы централизованного водоотведения хозяйственно-бытовых и ливневых стоков, проектом решается двуединая задача - организация такой системы как для существующей жилой, общественной и производственной застройки, так и для проектируемой. При этом предполагается, что создание этой системы может быть инициировано и начато на нескольких инвестиционных площадках параллельно и независимо друг от друга, со строительством единых  для них канализационных очистных сооружений. Задача организации системы водоотведения является одной из приоритетных для поселения. 

Проектом предусмотрено на расчетный срок II этапа реализации генерального плана (до 2030 г.):

- строительство рассчитанной мощностью канализационных очистных сооружений биологического типа в х. Елкин, х. Кудинов и в х. Верхнеянченков с организацией сброса очищенных сточных вод в ближайшие водоемы: р. Подпольная (х. Елкин, х. Кудинов, х. Верхнеянченков);

- канализование кварталов существующих селитебных зон,  а также новой  жилой и общественной застройки всех населённых пунктов самотечными и напорными коллекторами в канализационные насосные станции (КНС), предусмотренные к размещению в наиболее пониженных частях населённых пунктов и, далее, напорными коллекторами на очистные сооружения биологического типа, проектируемые на санитарном расстоянии от населённых пунктов. Место размещения очистных сооружений должно быть уточнено на следующих стадиях проектирования;

- канализование существующих и проектируемых производственных объектов самотёчными и напорными коллекторами в сборные канализационные насосные станции (КНС), размещаемые в также в пониженных местах х. Елкин, х. Кудинов и х. Верхнеянченков с последующей перекачкой на те же очистные сооружения.

Решение об устройстве централизованной канализации с очистными сооружениями не исключает возможность применения локальных очистных сооружений для отдельных жилых, общественных или производственных объектов. Места их размещения должны отвечать санитарным и экологическим требованиям и быть согласованны соответствующими службами. Очищенные до 96% стоки (уровень рыбохозяйственных ПДК), как условно чистые воды, можно направить контролируемым выпуском в ближайший водоем: р. Подпольная.

Проектом предложена организация стока поверхностных вод с учетом условий водоотведения с территорий жилых кварталов во всех населенных пунктах на проезжие части улиц. Водоотведение предусматривается вдоль проезжих частей улиц к пониженным частям населенных пунктов и, далее, по укрепленным водоотводным лоткам - на очистные сооружения ливневых вод, проектируемые:

-   в х. Елкин - севернее населенного пункта. После предварительной очистки организованный водовыпуск предусматривается в р. Подпольная;

·   в х. Кудинов – северо-западнее населенного пункта. После предварительной очистки организованный водовыпуск предусматривается в р. Подпольная; 

·  в х. Верхнеянченков – юго-западнее населенного пункта. После предварительной очистки организованный водовыпуск предусматривается в русловый пруд в юго-западном направлении.

При обустройстве производственных площадок в коммунально-складской зоне необходимо устройство ливневой канализации с предварительной очисткой стоков на мини-очистных сооружениях типа «Катрин», с последующим выпуском в проектируемую сеть открытых ливнестоков и далее на очистные сооружения ливневых стоков населённых пунктов поселения. 

       Применение современных водосберегающих технологий производства, введения систем оборотного водоснабжения, повторного и последовательного использования воды, создания бессточных производств  позволит сократить водопотребление промышленных объектов, снизив, таким образом, нагрузку на очистные сооружения.

2.4. Чрезвычайные ситуации, связанные с природными условиями
Источниками природных чрезвычайных ситуаций могут быть природные явления или процессы, причинами которых могут быть: оползни, сильный ветер, гроза, сильные осадки, морозы.

Территория Елкинского поселения расположена в западной подобласти ат​лантико-континентальной степной области умеренного пояса. Климат умеренно континентальный с недостаточным увлажнением, жарким и сухим летом и сравни​тельно теплой зимой. Основными климатообразующими факторами являются солнечная радиация и циркуляция атмосферы.

Среднегодовая температура воздуха изменяется довольно равномерно от 9,2 оС до 9,5 оС. Годовой ход температуры четко выражен. Наиболее высокие температуры достигают 22,9 - 23,8 оС.

Абсолютный минимум температуры воздуха наблюдается в основном  в ян​варе и равен – 36-3 оС. Абсолютный максимум температуры воздуха достигается в июле, достигая +40 – 43 оС.

На территорию Елкинского сельского поселения в среднем за год выпадает 483-486 мм осадков (в Астрахани такое количество осадков выпадает за 3 года, а в Сочи – за 3 месяца). Большая часть осадков выпадает за тёплый период (300 или 62%), меньшая (185 мм или 38 %) – в холодный период. Летом преобладают осадки ливневого характера с большой интенсивностью, когда количество осадков за сутки может составлять месячную норму.

Атмосферные осадки являются основным источником увлажнения почвы.   

Относительная влажность воздуха имеет обратный годовой ход. Наибольшая относительная влажность наблюдается зимой. В ноябре – декабре её значения колеблются, в среднем от 40 до 50 % затем относительная влажность увеличива​ется и в январе – феврале, достигает 80 – 90%. Летом с апреля по октябрь отно​сительная влажность в среднем равна 40 –50%.

Средняя годовая относительная влажность составляет 72 %. Число влажных дней в среднем, составляет 97 за год.

Высота снежного покрова чаще всего (60 % зим) не превышает 20 см.

Территория поселения подвержена влиянию таких неблагоприятных метео​рологических явлений как засухи, суховеи, сильные ветры, пыльные бури, град, заморозки, метели, гололед.

Ветровой режим складывается под воздействием широтной циркуляции. В течение всего года преобладают ветры восточного направления, особенно в хо​лодный период. С июня по сентябрь повторяемость восточных ветров уменьша​ется. Увеличивается повторяемость ветров северо-восточных, северных и запад​ных направлений, но преобладание восточного направления сохраняется. 

Вся территория Елкинского поселения расположена в пределах Нижнедон​ской аллювиальной террасовой равнины, объединяющей пойму и комплекс над​пойменных террас, морфологически по-разному выраженных в рельефе.

Территория Елкинского поселения относится к территориям ограниченно благоприятным для строительства. С поверхности она сложена, большей частью, покровными суглинками, обладающими просадочными свойствами и относящи​мися к 1–ому типу просадочности, хотя локально на данной территории встреча​ются суглинки 2–го типа просадочности. Факторами, осложняющими строитель​ство, служат просадочные явления, эрозионные и оползневые процессы. 
Метеоусловия, перечисленные выше, при определенных условиях представляют опасность для жизни и здоровья населения, могут нанести ущерб зданиям, инженерным сетям, поэтому необходимо предусматривать технические мероприятия, направленные на максимальное снижение негативных воздействий особо опасных погодных явлений.
В целях защиты проектируемой территории от названных факторов, проектом предусмотрен ряд мероприятий по инженерной защите. Принятые решения подлежат уточнению на последующих стадиях проектирования.

В частности, предусмотрены следующие мероприятия:

- организация стока поверхностных вод с учетом условий водоотведения с территорий жилых кварталов на проезжие части улиц и, далее – вдоль проезжих частей улиц и проездов, а также – по кюветам ниже по рельефу, за пределы населённого пункта;

- проведения детального обследования и инженерно-геологических изысканий по склонам территории;

- организация отвода поверхностных вод с помощью устройств дополнительных водовыпусков по укрепленным ниже по естественному рельефу, ж/б лоткам;

- укрепление склонов балок высадкой деревьев и кустарников, а в ряде случаев – железобетонными шпунтовыми рядами;

- берегоукрепительные мероприятия, расчистка русел ручьёв и укрепление дна тальвегов балок;

- строительство системы ливневой канализации на участках промышленных предприятий, с устройством локальных очистных сооружений. Применение современных водосберегающих технологий производства, введения систем оборотного водоснабжения, повторного и последовательного использования воды;

- проведение инженерных мероприятий при освоении территорий с просадочными грунтами (укрепление грунтов, уплотнение, замена грунта и т. п.) на последующих стадиях проектирования.

2.5. Размещение проектируемого объекта относительно зон возможной опасности

Анализ «жёлтых линий» - максимально возможных границ завалов от зданий при их разрушениях показывает, что в проектируемой застройке образуются локальные зоны завалов. Проведение аварийно восстановительных работ возможно беспрепятственно по свободным от завалов участкам.

Зоны возможных завалов при разрушении зданий, находящихся в черте поселений, определены в соответствии со СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны». 

Пролегающие вдоль границы территории улиц - остаются незаваливаемыми, что будет способствовать беспрепятственному вводу спасательных формирований на рассматриваемую территорию.

2.6. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проектные предложения по планировке Елкинского сельского поселения не противоречат требованиям ИТМ ГО.

Основным мероприятием по защите населения при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени является его укрытие в эвакоприемных пунктах.

Анализ с позиции гражданской обороны принятых в проекте решений показывает, что они соответствуют требованиям норм проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны.

Полное их выполнение с учетом рекомендаций и предложений, изложенных в данном разделе, позволяет рассчитывать на устойчивую работу всех систем жизнеобеспечения в условиях как мирного, так и военного времени и защиту населения в экстремальных условиях.

Для предупреждения возникновения возможных аварий на коммунально-энергетических сетях нужен постоянный контроль за их состоянием и своевременные регламентные и ремонтные работы.

ПРИЛОЖЕНИЕ
Перечень исходных данных и требований для разработки инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций

Расход воды из водопроводной сети на наружное пожаротушение 

	Число жителей в населенном пункте,

тысяч человек
	Расчетное количество одновременных пожаров
	Расход воды на наружное пожаротушение в населенном пункте на один пожар, л/с

	
	
	Застройка зданиями высотой до 2 этажей включительно независимо от степени их огнестойкости
	Застройка зданиями высотой 3 этажа и выше независимо от степени их огнестойкости

	1
	2
	3
	4

	До 1
	1
	5
	10

	Свыше 1 до 5
	1
	10
	10

	Свыше 5 до10
	1
	10
	15

	Свыше 10 до25
	2
	10
	15

	Свыше 25 до 50
	2
	20
	25

	Свыше 50 до100
	2
	25
	35

	Свыше 100 до200
	3
	Не нормируется
	40

	Свыше 200 до300
	3
	Не нормируется
	55

	Свыше 300 до400
	3
	Не нормируется
	70

	Свыше 400 до500
	3
	Не нормируется
	80

	Свыше 500 до600
	3
	Не нормируется
	85

	Свыше 600 до700
	3
	Не нормируется
	90

	Свыше 700 до800
	3
	Не нормируется
	95

	Свыше 800 до900
	3
	Не нормируется
	100

	Свыше 1000
	5
	Не нормируется
	110


  Расход воды на наружное пожаротушение жилых и общественных зданий

	Наименование зданий
	Расход воды на один пожар, на наружное пожаротушение жилых и общественных зданий независимо от их степеней огнестойкости при объемах зданий, л/с

	
	До 1 тыс. м3
	Свыше 1

 до 5 тыс. м3
	Свыше 5

 до 25 тыс. м3
	Свыше 25

 до 50 тыс. м3
	Свыше 50

 до 150 тыс. м3

	Жилые здания односекционные и многосекционные при количестве этажей:
	
	
	
	
	

	До 2
	10
	10
	-
	-
	-

	Свыше 2 до 12
	10
	15
	15
	20
	-

	Свыше 12 до 16
	-
	-
	20
	25
	-

	Свыше 16 до 25
	-
	-
	-
	25
	30

	Общественные здания при количество этажей:
	
	
	
	
	

	До 2
	10
	10
	15
	-
	-

	Свыше 2 до 6
	10
	15
	20
	25
	30

	Свыше 6 до 12
	-
	-
	25
	30
	35

	Свыше 12 до 16
	-
	-
	-
	30
	35


Расход воды на наружное пожаротушение одно- и двухэтажных производственных объектов и одноэтажных складских зданий

	Степень огнестойкости зданий
	Категория помещений по взрывопожарной и пожарной опасности
	Расход воды на наружное пожаротушение производственных зданий с фонарями, а также без фонарей шириной до 60м на один пожар, л/с, при объемах зданий, тысяч м3

	
	
	До 3 тыс. м3


	Свыше 3 до 5 тыс. м3
	Свыше 3 до 5 тыс. м3
	Свыше 3 до 5 тыс. м3
	Свыше 3 до 5 тыс. м3
	Свыше 3 до 5 тыс. м3
	Свыше 3 до 5 тыс. м3

	I и II
	Г,Д
	10
	10
	10
	10
	15
	20
	25

	I и II
	А,Б,В
	10
	10
	15
	20
	30
	35
	40

	III
	Г,Д
	10
	10
	15
	25
	35
	-
	-

	III
	В
	10
	15
	20
	30
	40
	-
	-

	IV и V
	Г,Д
	10
	15
	20
	30
	-
	-
	-

	IV и V
	В
	15
	20
	25
	40
	-
	-
	-


Расход воды на наружное пожаротушение одно- и двухэтажных производственных объектов и одноэтажных складских зданий

	Степень огнестойкости зданий
	Категория помещений по взрывопожарной и пожарной опасности
	Расход воды на наружное пожаротушение производственных зданий с фонарями, а также без фонарей шириной до 60м на один пожар, л/с, при объемах зданий, тысяч м3

	
	
	До 50 тыс. м3


	Свыше 50 до 100 тыс. м3
	Свыше 100 до 200 тыс. м3
	Свыше 200 до 300 тыс. м3
	Свыше 300 до 400 тыс. м3
	Свыше 400 до 500 тыс. м3
	Свыше 500 до 600 тыс. м3
	Свыше 600 до 700 тыс. м3
	Свыше 700 до 800 тыс. м3

	I и II
	А,Б,В
	20
	30
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	I и II
	Г,Д
	10
	15
	20
	25
	30
	35
	40
	45
	50


Противопожарные расстояния между зданиями и сооружениями в зависимости от их степени огнестойкости и класса их конструктивной опасности

	Степень огнестойкости здания
	Класс конструктивной пожарной опасности
	Минимальное расстояние при степени огнестойкости и классе конструктивной пожарной опасности зданий и сооружений, м

	
	
	I,II,III

С0
	II,III,IV

С1
	IV,V

С2,С3

	I,II,III
	С0
	6
	8
	10

	II,III,IV
	С1
	8
	10
	12

	IV,V
	С2,С3
	10
	12
	15


Ситуационный план 

Схема генерального плана
Сводный план инженерных сетей

Перечень использованной литературы при разработке раздела
Федеральные законы:
"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 11.11.94 г.
"О пожарной безопасности" от 21.12.94 г.
"О промышленной безопасности опасных производственных объектов" от 21.07.97 г.
Постановления Правительства РФ:
"О декларации безопасности промышленного объекта РФ" от 01.07.95 г. №675

"О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" от 05.11.95 г. №1113
"О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов" от 01.03.93 г. №178

"О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 13.09.96 г. №1094
Нормативно-технические документы:
СНиП 2.01.51-90 "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны"

«Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для городских и сельских поселений, других муниципальных образований» (СП 11-112-2001);

СНиП И-11-77* "Защитные сооружения гражданской обороны"

ВСН ВК4-90 "Инструкция по подготовке и работе систем хозяйственно-питьевого водоснабжения в чрезвычайных ситуациях"

СНиП 21-01-97 "Геофизика опасных природных воздействий"

СНиП 2.01.15-90 "Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования"

СНиП 2.07.01-89* "Градостроительство, планировка и застройка городских и сельских поселений"
СНиП 2.05.06-85 "Магистральные трубопроводы"

СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территорий от затопления и подтоплений»

РД 52.04.253-90 "Методика прогнозирования масштабов заражения сильнодействующими и ядовитыми веществами при авариях на химически опасных объектах и на транспорте"
СНиП 11-01-95 "Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений".



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































