
Пояснительная записка

 к  проекту решения 

«О бюджете Елкинского сельского поселения Багаевского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

Формирование проекта решения  «О бюджете Елкинского сельского поселения Багаевского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» осуществлено на основе  основных  направлениях бюджетной и налоговой политики Елкинского сельского поселения на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением Администрации Елкинского сельского поселения от 31.10.2018 № 149,  и  прогнозе социально-экономического развития Елкинского сельского поселения на 2019-2024 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Елкинского сельского поселения на 2019-2021 годы в соответствии с требованиями бюджетного законодательства представлены одновременно с проектом решения о бюджете Елкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

При разработке   проекта бюджета учтены:


-  областной закон «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

- Областные законы «О внесении изменений в Областной закон «О некоторых вопросах налогообложения» «О внесении изменений  в Областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления».


-  проект решения « О бюджете Багаевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

В проекте решения «О бюджете Елкинского сельского поселения Багаевского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  предлагаются следующие основные его параметры:     
                                                                                                     
тыс. рублей

	
	План на 2018 год


	План на 2019 год
	Плановый период

	
	
	
	2020 год
	2021 год

	I. Доходы, всего


	13 641,9
	13 279,7
	16 581,9
	10 697,8

	из них:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 000,2
	2 784,3
	 2 833,6
	2 895,0

	Безвозмездные поступления 
	10 641,7
	10 495,4
	13 748,3
	 7 802,8

	  в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 521,8
	8 470,1
	5 356,2
	5 477,9

	II. Расходы, всего


	14 278,2
	13 558,1
	16 865,2
	10 987,3

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	
	
	211,8
	433,1

	III. Дефицит (-), профицит (+)


	-636,3
	-278,4
	-283,3
	-289,5

	VI. Источники финансирования дефицита
	636,3
	278,4
	283,3
	289,5

	 в том числе:
	
	
	
	

	Изменение остатков средств бюджета
	636,3
	278,4
	283,3
	289,5


Собственные доходы бюджета Елкинского сельского поселения на 2019 год планируются в объеме 11 254,4 тыс. рублей, при этом темп роста составил 110,0 процентов к бюджетным показателям 2018 года, на 2019 год в объеме 8 189,8 тыс. рублей, при этом снижение собственных доходов к бюджетным показателям 2019 года составит 72,8 %, на 2021 год в объеме 8 372,9 тыс. рублей при этом темп роста составит 102,2 процента к бюджетным показателям 2020 года. 

Объем безвозмездных поступлений  запланирован в соответствии с проектом решения «О бюджете Елкинского сельского поселения Багаевского района  на 2019 год в общей сумме 10 495,4 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 13 748,3 тыс. рублей и  7 802,8 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в объеме 98,6 процента к уровню 2018 года, на 2020 год в объеме 131,0 % к уровню 2019 года, на 2021 год в объеме 56,8 % к уровню 2020 года.  

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности выделенная из  Фонда финансовой поддержки муниципальных образований областного бюджета предусмотрена на 2019 год в объеме  112,6 процента к уровню 2018 года. 

Расходы бюджета Елкинского сельского поселения на 2019 год запланированы в объеме 
13 558,1 тыс. рублей или 97,4 процента к показателям 2018 года, на 2020 год. в объеме
 16 865,2 тыс. рублей или 124,4 процента к показателям  2019 года , на 2021 год  в объеме
 10 987,3 тыс. рублей или 65,1 процента к показателям 2020 года.  

Основные направления расходов бюджета Елкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы на финансовое обеспечение выполнения общегосударственных  расходов.
Предельный объем муниципального долга Елкинского сельского поселения на 2019 год запланирован в сумме 2 784,3 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 833,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 895,0 тыс. рублей; верхний предел муниципального внутреннего долга Елкинского сельского поселения на 1 января 2019 года предлагается к утверждению в сумме 0,0 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Елкинского сельского поселения на 2019 год в сумме   0,0 тыс.рублей, на 2020 год в сумме   0,0 тыс.рублей, на 2021 год в сумме   0,0 тыс.рублей.

Доходы бюджета Елкинского сельского поселения
Доходы бюджета Елкинского сельского поселения на 2019 год планируются в объеме
 13 279,7 тыс. рублей,  в том числе: налоговые доходы – 2 369,5 тыс. рублей, неналоговые доходы – 414,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления –  10 495,4 тыс. рублей, на 2020 год планируются в объеме 16 581,9 тыс. рублей,  в том числе: налоговые доходы – 2 418,7 тыс. рублей, неналоговые доходы – 414,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления –  13 748,3 тыс. рублей, на 2021 год планируются в объеме 10 697,8 тыс. рублей,  в том числе: налоговые доходы –  2 480,1 тыс. рублей, неналоговые доходы – 414,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления –  7 802,8 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы
 бюджета  Елкинского сельского поселения
Формирование доходов бюджета Елкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Елкинского сельского поселения на 2019-2024 годы с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов по-прежнему занимают земельный налог на 2019 год в размере 53,2 %, на 2020 год в  размере 51,8 %, на 2021 год в размере 
49,7 % и налог на доходы физических лиц на 2019 год 16,0 %, на 2020 год 16,8 %, на 2021 год 18,4 % от общего объема налоговых доходов бюджета Елкинского сельского поселения, 
Налог на доходы физических лиц
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка 12,9918 процентов и корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства 0,9959 по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Ростовской области.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в  2019 году рассчитана в сумме 620,5 тыс. рублей или 118,3 процента к показателям бюджета 2018 года, в  2020 году рассчитана в сумме 669,7 тыс. рублей или 107,9  процента к показателям бюджета 2019 года, в  2021 году рассчитана в сумме 731,1 тыс. рублей или 109,2 процента к показателям бюджета 2020 года .

.

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным налоговой отчетности и с учетом перехода с 01.01.2018 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества.

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2019 году составляет 283,3  тыс. рублей, что  составляет 78,4 процента к показателям бюджета 2018 года, в  2020 году рассчитана в сумме 283,3 тыс. рублей или 100,0 процентов к показателям бюджета 2019 года, в  2021 году рассчитана в сумме 283,3 тыс. рублей или 100,0 процентов к показателям бюджета 2020 года.

 .

Земельный налог

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов произведена исходя из суммарной  кадастровой стоимости земельных участков после актуализации, по данным Росреестра.

 Налоговый потенциал по землям с физических лиц обладающих земельным участком в границах поселения на 2019 год за минусом налоговых льгот составляет 1 352,7 тыс. рублей на 2020 и 2021 годы соответственно 1 352,7 тыс. рублей и 1 352,7  тыс. рублей. 

Оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет поселения в 2019 году составляет 85,5 процентов к показателям бюджета 2018 года, на 2020 год –100,0 процентов к 2019 году,  на 2021 год –100,0 процентов к 2020 году).

Налоговый потенциал по землям с организаций обладающих земельным участком в границах поселения на 2019 год за минусом налоговых льгот составляет 113,0 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы соответственно 113,0 тыс. рублей и 113,0тыс. рублей. 

Оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет поселения в 2019 году составляет 92,0 процента к показателям бюджета 2018 года, на 2020 год –100,0 процентов к 2019 году,  на 2021 год –100,0 процентов к 2020 году).

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в  бюджет Елкинского сельского поселения рассчитаны на 2019 год в сумме 413,7 тыс. рублей, что  составляет 100,0 процентов от показателей бюджета 2018 года, на 2020 год в сумме 413,7 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от показателей бюджета 2019 года, на 2021 год в сумме 413,7 тыс. рублей что составляет 100,0 процентов от показателей бюджета 2020 года .

Оценка неналогового потенциала указанных доходов бюджета Елкинского сельского поселения в основном произведена по данным, представленным главным администратором этих поступлений  Администрацией Елкинского сельского поселения Багаевского района.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета Елкинского сельского поселения планируется на 2019 год в сумме 10 495,4 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 13 748,3 тыс. рублей , на 2021 год в сумме 7 802,8 тыс. рублей , в том числе:
- объем средств дотации, выделенной из  Фонда финансовой поддержки муниципальных образований областного бюджета на 2019 год в сумме  8 470,1 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 5 356,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 5 477,9 тыс. рублей;
- объем средств субвенций областного бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий  Российской Федерации, Ростовской области , переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке на 2019 год в сумме 191,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  198,5 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 0,2   тыс. рублей; 


            - объем  средств иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета муниципального района на осуществление  полномочий по решению вопросов местного  значения в соответствии  с заключённым соглашением на 2019  год в сумме 1 552,3 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 6 440,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 324,7 тыс. рублей.

           -объем иных межбюджетных трансферов за счет  субсидий  для софинансирования расходных     обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления, по  вопросам местного значения из областного бюджета на 2019  год в сумме 281,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 752,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета Елкинского сельского поселения в 2019 году
 и плановом периоде 2020 и 2021 годах
Расходы бюджета Елкинского сельского поселения на 2018 год предусмотрены в размере  
13 558,1 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно  16 865,2 тыс. рублей и 10 987,3  тыс. рублей.  Структура и динамика расходов бюджета Елкинского сельского поселения на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов  приведена в таблице:
в тыс. руб.

	Наименование расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	Процент к расходам всего
	сумма
	Процент
к расходам всего
	
	Процент
к расходам всего

	ИТОГО РАСХОДОВ
	13 558,1
	100,0
	16 865,2
	100,0
	10 987,3
	100,0

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	5 042,9
	40,2
	5 509,0
	32,6
	 5739,5
	52,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	191,3
	1,4
	198,3
	1,2
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	35,0
	0,2
	35,0
	0,2
	35,0
	0,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1 552,3
	8,5
	6 440,9
	38,2
	2 324,7
	21,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	890,8
	6,6
	2 781,4
	16,5
	957,8
	8,7

	ОБРАЗОВАНИЕ
	40,0
	0,3
	40,0
	0,2
	40,0
	0,3

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	5 455,8
	40,2
	1 500,6
	8,9
	1 540,3
	14,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	350,0
	2,6
	350,0
	2,1
	350,0
	3,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	0,0
	0,0
	10,0
	0,1
	0,0
	0,0



Расходы бюджета Елкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе программно-целевого метода планирования исходя из принципа экономного и эффективного использования бюджетных средств, необходимости сокращения неэффективных расходов бюджета Елкинского сельского поселения. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»

По данному разделу общий объем расходов на 2019 год составляет 5 042,9 тыс. рублей, на 2020 год 5 509,0 тыс. рублей, на 2021 год составляет 5 739,5 тыс. рублей. В данном  разделе отражаются расходы на  функционирование главы поселения, аппарата администрации поселения, резервный фонд  и другие общегосударственные вопросы. 

В целом на содержание аппарата управления органов государственной власти в 2019 году планируется выделить 5 017,9 тыс. рублей, на 2020 год 5 272,2 тыс. рублей,  на 2021 год 5 015,9 тыс. рублей. 


Расходы по разделу «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составит соответственно 191,3 тыс. рублей, 198,3 тыс. рублей, 0,0 тыс. рублей. По данному разделу в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годах учтены бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности работников, осуществляющих первичный воинский учет.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная
деятельность»

Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме:                                                                                                                                      

2019 год                    2020 год                    2021 год
- пожарная безопасность                               25,0 тыс. руб.               25,0 тыс. руб.            25,0 тыс. руб.
-обеспечение безопасности на воде             10,0 тыс. руб.            10,0 тыс. руб.               10,0 тыс. руб.             
ИТОГО                                                35,0 тыс. руб.          35,0 тыс. руб.             35,0 тыс. руб.
Расходы по разделу «Национальная экономика»
Расходы по разделу  «Национальная экономика» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов запланированы в объеме:                   2019 год                      2020 год                     2021 год

- Расходы на содержание дорог 
общего пользования местного 
значения в границах Багаевского
 района, расположенных на 
территории Елкинского сельского
 поселения Багаевского района 
Ростовской области, обеспечение
 безопасности дорожного движения
  (областные)                                      609,1 тыс. руб.           2213,0 тыс. руб.      2213,0 тыс. руб.
 (софинансированние)                         6,2 тыс. руб.              22,3 тыс. руб.        22,3 тыс. руб.

             -содержание автомобильных

дорог                                                      937,0  тыс. руб.             0,0  тыс. руб.      89,4  тыс. руб.
- ремонт автомобильной дороги 

общего пользования  в х.Елкин
ул. Тимирязева                                   0,0 тыс. руб.                4 205,6

ИТОГО                                       1 552,3 тыс. руб.              6 440,9  тыс. руб.  2 324,7 тыс. руб.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» » на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме:      2019 год                  2020 год                       2021 год

     -на организацию энергосбережения        

  уличного освещения                                       5,0 тыс. руб.           5,0 тыс. руб.            0,0 тыс. руб.

-на уличное освещение  и содержание          885,8 тыс. руб.          921,3 тыс. руб.      957,8 тыс. руб.
   -организация и содержание 

     мест захоронения                                        0,0 тыс. руб.             10,0 тыс. руб.          0,0 тыс. руб.
   -организация озеленения 

     парков и скверов                                        0,0 тыс. руб.               5,0 тыс.руб.          0,0 тыс. руб.

  - прочие мероприятия по 

     благоустройству                                       0,0 тыс. руб.                10,0 тыс. руб.           0,0 тыс .руб.
   земельные отношения                                  0,0 тыс. руб.              10,0 тыс. руб.          0,0 тыс. руб.
  -  прочие мероприятия по 

     благоустройство дворовых  
территорий многоквартирных домов                                                1 820,1 тыс. руб.

   ИТОГО                                                   890,8 тыс. руб.        2  781,4 тыс. руб.       957,8  тыс. руб.
                       Расходы по разделу «Образование»

Расходы по разделу «Образование» на 2019 год запланированы в объеме 40,0 тыс.рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 40,0 тыс. рублей и 40,0 тыс. рублей противодействие экстремизму и терроризму:                2019 год                       2020 год                       2021 год

-Расходы по организации дополнительного 
профессионального образования лиц, 
замещающих выборные муниципальные
 должности, муниципальных служащих      15,0 тыс.руб.               15,0 тыс.руб.             15,0 тыс.руб.

 - поддержка молодежных инициатив          5,0 тыс.руб.               5,0 тыс.руб.             5,0 тыс.руб.

- формирование патриотизма 

в молодежной среде                                       10,0 тыс.руб.               10,0 тыс.руб.             10,0 тыс.руб.

- противодействие коррупции                        4,0 тыс.руб.               4,0 тыс.руб.             4,0 тыс.руб.

- профилактика экстремизма и терроризма  3,0 тыс.руб.               3,0 тыс.руб.             3,0 тыс.руб.

- противодействие злоупотреблению 

наркотикам                                                       3,0 тыс.руб.               3,0 тыс.руб.             3,0 тыс.руб.
  ИТОГО                                             40,0 тыс. руб.                40,0 тыс. руб.        40,0 тыс. руб.
Расходы по разделу «Культура и кинематография»

Общий объем средств, выделенных по разделу «Культура и кинематография» на 2019 год в сумме 1 721,6 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов  соответственно в сумме 1 837,5 тыс. рублей и 1 831,9 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на финансирование переданных полномочий из бюджета поселения, в бюджет муниципального района, в том числе по следующим направлениям:
                                                           2019 год                       2020 год                       2021 год,

	Дома культуры                                             1 312,2  тыс. руб.     1 354,5 тыс. руб.       1 409,7 тыс. руб.
Уплата налогов                                                  16,5 тыс. руб.
    16,5 тыс. руб.
 16,5 тыс. руб. 
На разработку проектно-сметной 

документации на капитальный ремонт

 муниципальных учреждений                        3 677,6 тыс. руб.
на осуществление части полномочий, 
 по повышению оплаты труда работников
 учреждений культуры  в целях реализации 
Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012 г. № 597                                     449,5 тыс. руб.
129,6 тыс. руб.            114,1 тыс. руб.


	ИТОГО:                                                5 455,8 тыс. руб.          1 500,6 тыс. руб.     1 540,3  тыс. руб.
	                  

	                       Расходы по разделу «Социальная политика»

              Расходы по разделу «Социальная политика» на 2019 год запланированы в объеме 350,0 тыс.рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 350,0 тыс. рублей и

 350,0 тыс. рублей:                                             2019 год                       2020 год                       2021 год

- в области выплаты государственной

 пенсии за выслугу лет

 муниципальным служащим                   350,0 тыс.руб.               350,0 тыс.руб.             350,0 тыс.руб.

  ИТОГО                                      350,0 тыс.руб.                350,0 тыс.руб.         350,0 тыс.руб.                 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2019 год запланированы в объеме 0,0 тыс.рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 20,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей:                                                        2019 год                       2020 год                       2021 год

- прочие мероприятия по организации

 спортивных мероприятий                   0,0 тыс.руб.               10,0 тыс.руб.                0,0 тыс.руб.

  ИТОГО                                               0,0 тыс.руб.                10,0 тыс.руб.              0,0 тыс.руб.

	



 
Передача полномочий

Объем средств, передаваемых из бюджета Елкинского сельского поселения Багаевского района в бюджет муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными  соглашениями на 2019 год запланированы в объеме 1 806,5 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 1 838,0 тыс. рублей и 1 873,4 тыс. рублей:                                        2019 год                       2020год                  2021 год 
Культура                                               1 761,7 тыс. руб.             1 484,1 тыс. руб.        1 523,4  тыс. руб.
Пенсии
                                 350,0 тыс.руб.                350,0  тыс.руб.        350,0  тыс.руб.
Всего полномочий:                           2 111,7  тыс. руб.            1 834,1 тыс. руб.       1 873,4 тыс. руб.                   
Начальник сектора экономики и финансов                              А.Н.Сливная
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